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CAPITOLUL I 

PRINCIPIILE REPARTIZ RII I EXERCIT RII 
COMPETEN ELOR ÎN CADRUL UNIUNII EUROPENE 

 

Sec iunea 1. Principiul atribuirii  
Sec iunea a 2-a. Principiul cooper rii loiale 
Sec iunea a 3-a. Principiul subsidiarit ii  
Sec iunea a 4-a. Principiul propor ionalit ii  
Sec iunea a 5-a. Procedura co-legislativ  de adoptare a actelor juridice ale Uniunii 

Europene i procedura bugetar  – cazuri concrete de aplicare a principiilor atribuirii i 
cooper rii loiale 

 

Sec iunea 1  

Principiul atribuirii 

Sursele reglement rii pentru acest principiu, a c rui defini ie nu figura anterior în 
tratate, sunt urm toarele: 

Art. 3 alin. (6) TUE: Uniunea î i urm re te obiectivele prin mijloace corespunz -
toare, în func ie de competen ele care îi sunt atribuite prin tratate. 

 

Art. 5 TUE: (1) Delimitarea competen elor Uniunii este guvernat  de principiul 
atribuirii. Exercitarea acestor competen e este reglementat  de principiile subsidiarit ii i 

propor ionalit ii.  
(2) În temeiul principiului atribuirii, Uniunea ac ioneaz  numai în limitele compe-

ten elor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea obiecti-

velor stabilite prin aceste tratate. Orice competen  care nu este atribuit  Uniunii prin 
tratate apar ine statelor membre.  

Potrivit Declara iei nr. 24 anexat  Tratatului de la Lisabona, în temeiul personalit ii 
juridice, pe care Uniunea a dobândit-o, Uniunea nu este autorizat  „în nici un fel s  legi-
fereze sau s  ac ioneze în afara competen elor care îi sunt conferite1 de c tre statele 
membre prin tratate”.  

 
Articolul 13 alin. (2) TUE: Fiecare institu ie ac ioneaz  în limitele atribu iilor care îi 

sunt conferite prin tratate, în conformitate cu procedurile, condi iile i scopurile prev zute 
de acestea (...).  

 
1 În englez : conferred, în francez : attribuées. 
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Din studiul prevederilor men ionate mai sus reies câteva concluzii importante, dup  
cum urmeaz : 

– un rol important în atribuirea competen elor îl au obiectivele (a se vedea art. 2 TUE) 
( i valorile – a se vedea art. 3 TUE) men ionate în tratate; de aici i importan a aspectelor 
care in de personalitatea juridic  a UE, ca subiect derivat de drept interna ional; 

– nu pot exista competen e deduse sau subîn elese (jurispruden a CJUE a creat, îns , 
conceptul de competen e implicite); 

– nu exist  un catalog negativ al competen elor UE (adic  ce nu poate face UE; 
excep ie – art. 4-2 TUE cu privire la securitatea na ional  care r mâne în competen a 
statelor membre2); 

– competen ele statelor membre au caracter rezidual, sunt definite prin excludere  
(art. 5-2 TUE); 

– st pânele reglement rii competen elor r mân statele membrele, prin intermediul 
tratatelor (a se vedea art. 48 TUE, care consacr  cerin a unanimit ii pentru revizuirea 
tratatelor); 

– principiul atribuirii ne r spunde la întrebarea ce anume competen  are Uniunea; 
– principiile subsidiarit ii i propor ionalit ii ne r spund la întrebarea cum se exercit  

competen a respectiv . 

Sec iunea a 2-a  
Principiul cooper rii loiale 

A a cum afirm  i autorii Paul Craig i Grainne de Burca în lucrarea lor3, „acest 
principiu a fost un element constant în diferitele tratate ale UE”, începând chiar cu primul 
tratat – TCECO. „Formularea sa s-a schimbat în esen  foarte pu in din anii '50 încoace”, în 
prezent fiind reglementat de art. 4(3) TUE. „Ceea ce a evoluat de-a lungul modific rilor 
tratatelor constitutive sunt contextul general i situa iile concrete în care obliga ia de 
cooperare loial  este plasat  ast zi” în tratatele care guverneaz  UE.  

Preciz m, în acord i cu opinia autorilor men iona i mai sus, c  loialitatea în contextul 
Uniunii Europene se aseam n  foarte mult atât cu principiul pacta sunt servanda [prezent i 
în Constitu ia României, la art. 11 alin. (1): Statul român se oblig  s  îndeplineasc  
întocmai i cu bun -credin  obliga iile ce-i revin din tratatele la care este parte], cât i cu 
„fidelitatea federal ” din sistemul german. 

2.1. Reglementarea general  a cooper rii loiale înainte i dup  Tratatul 
de la Lisabona 

2.1.1. Clauza privind cooperarea loial  înainte de anul 2009 

Din lucrarea celor doi autori preciza i mai sus (P. Craig, G. de Burca) men ion m mai 
jos doar cele mai importante aspecte ce in de istoricul acestei clauze. 

 
2 A se vedea, în acest sens, i cazul C-285/98, Tanja Kreil vs. Bundesrepublik Deutschland, 11 ianuarie 

2000, ECLI:EU:C:2000:2. 
3 Surs : P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, Oxford Studies in European Law, 

Oxford University Press, 2014, p. 9. 
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Astfel, prevederea cea mai important  cu privire la loialitate se afla în art. 86 CECO, 
organiza ie care ast zi nu mai exist , fiind creat  pentru o perioad  limitat  în timp de 50 de 
ani, perioad  care a expirat în 2002: „Statele membre se oblig  s  ia toate masurile generale 
sau specifice care asigur  executarea obliga iilor lor potrivit deciziilor i recomand rilor 
institu iilor Comunit ii i s  faciliteze îndeplinirea scopurilor Comunit ii. Statele membre 
se oblig  s  se ab in  de la orice m suri care sunt incompatibile cu existen a pie ei comune 
la care se refer  art. 1 i 4 (...)”. Bineîn eles, jurispruden a Cur ii UE (creatoare de drept 
unional/jurislateur recunoscut) cu privire la acest principiu reglementat în TCECO este înc  
valabil  i ast zi. 

În ceea ce prive te TCEE, Germania a fost cea care a propus introducerea art. 5 CEE: 
„Statele membre vor lua toate m surile adecvate, fie ele generale sau speciale, pentru a 
asigura îndeplinirea obliga iilor care reies din acest Tratat sau care rezulta din ac iunile 
adoptate de institu iile Comunit ii. Ele vor facilita îndeplinirea sarcinilor Comunit ii. Ele 
se vor ab ine de la orice m sur  care ar putea pune în pericol atingerea obiectivelor acestui 
Tratat”. 

Articolul 5 CEE a devenit art. 10 CE, dar a r mas neschimbat pe fond dup  
Maastricht, prev zând dou  obliga ii: una pozitiv  – s  ac ioneze, una negativ  – s  se 
ab in . „Destinatarii erau, deci, în primul rând SM, potrivit art. 10 CE, care nu impunea 
expres datoria reciproc  de asisten  i cooperare, care se aplica i Uniunii. În alte cuvinte, 
conform art. 10 CE i conform art. 5 CEE înaintea sa, formularea respectiv  privea doar 
rela ia vertical  ascendent . Cu toate acestea, Curtea a extins principiul i la rela ia vertical  
descendent  (de exemplu, cazul nr. C-2/88, Imm Zwartveld, 1990), impunând anumite 
obliga ii Comisiei în baza direct a art. 10 CE. În cazurile care au urmat, Curtea vorbe te 
despre «datoria reciproc  de cooperare sincer » a SM, în virtutea principiului consacrat de 
art. 10 CE (cazul nr. C-511/03, Ten Kate Holding, 2005) i de «datoria reciproc  de coo-
perare sincer », astfel cum este prev zut  de art. 5 CEE (cazul 230/81, Luxembourg vs. 
European Parliament, 1983)”4. 

Ne raliem opiniei autorilor Paul Craig i Grainne de Burca, potrivit c reia aceast  
jurispruden , care a fost considerat  o dovad  a existen ei unui principiu mai general al 
dreptului UE, ce dep ea formularea i câmpul de aplicare a prevederilor tratatului, a fost 
codificat  mai târziu prin Tratatul de la Lisabona. 

2.1.2. Clauza privind cooperarea loial  dup  2009, momentul intr rii în 

vigoare a Tratatului de la Lisabona 

Art. 4-3 TUE 

(1) În conformitate cu art. 5, orice competen  care nu este atribuit  Uniunii prin tratate 
apar ine statelor membre. 

(2) Uniunea respect  egalitatea statelor membre în raport cu tratatele, precum i iden-
titatea lor na ional , inerent  structurilor lor fundamentale politice i constitu ionale, 
inclusiv în ceea ce prive te autonomia local  i regional . Aceasta respect  func iile esen-
iale ale statului i, în special, pe cele care au ca obiect asigurarea integrit ii sale teritoriale, 

 
4 Surs : P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, op. cit., p. 10-11. 
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men inerea ordinii publice i ap rarea securit ii na ionale. În special, securitatea na ional  
r mâne responsabilitatea exclusiv  a fiec rui stat membru. 

(3) În temeiul principiului cooper rii loiale5, Uniunea i statele membre se respect  i 

se ajut  reciproc în îndeplinirea misiunilor care decurg din tratate. 
Statele membre adopt  orice m sur  general  sau special  pentru asigurarea îndepli-

nirii obliga iilor care decurg din tratate sau care rezult  din actele institu iilor Uniunii. 
Statele membre faciliteaz  îndeplinirea de c tre Uniune a misiunii sale i se ab in de 

la orice m sur  care ar putea pune în pericol realizarea obiectivelor Uniunii. 
Eliminarea pilonilor i transferarea con inutului art. 10 CE la art. 4-3 TUE determin  

aplicarea conceptului loialit ii întregului drept al UE6. Având în vedere c , totu i, PESC 
are un regim separat de reglementare, principiul loialit ii se traduce pentru acest domeniu 
în ceea ce se nume te solidaritate (art. 222 TFUE). 

Din punctul de vedere al multilingvismului care caracterizeaz  UE, preciz m c  în 
varianta tratatului din limba francez  reg sim formularea principe de coopération loyale, 
iar în varianta în limba englez  sincere cooperation, îns , cele dou  no iuni sunt, în opinia 
noastr , identice ca sens. 

Art. 13.2 TUE 

Fiecare institu ie ac ioneaz  în limitele atribu iilor care îi sunt conferite prin tratate, 
în conformitate cu procedurile, condi iile i scopurile prev zute de acestea. Institu iile 
coopereaz  unele cu altele în mod loial. 

Noul articol introdus de Tratatul de la Lisabona subliniaz  aplicarea pe orizontal  a 
clauzei loialit ii, între institu iile UE. Remarc m aceea i diferen iere din punct de vedere 
lingvistic între traduceri: 

– în englez  – the institutions shall practice mutual sincere cooperation;  
– în francez  – coopération loyale. 
Remarc m, prin compara ie cu art. 4-3 TUE, c  este folosit  aceea i formulare: 

cooperare loial /sincer , precum i reamintirea principiului atribuirii de competen . În 
plus, în acest context, cooperarea loial  de trimite cu gândul la un alt principiu important al 
activit ii institu ionale, i anume: principiul echilibrului institu ional7 (studiat al turi de 
principiul autonomiei institu ionale8 i al atribuirii de competen e). Cooperarea loial  în 
rela ia dintre institu ii este important  mai ales în contextul diferitelor proceduri care impun 
colaborarea institu ional , precum procedura legislativ  sau procedura bugetar .  

De i prevederea din TUE face referire expres  doar la institu ii, potrivit jurispruden ei, 
acela i principiu este aplicabil i celorlalte componente ale structurii institu ionale a UE 
(organe, agen ii, oficii etc.). 

Facem o parantez  pentru câteva preciz ri privind no iunea de misiune (rom.) (tasks – 
en., mission – fr., în tratate), nedefinit în tratate, dar folosit în aproximativ 20 de situa ii în 
TUE i TFUE, i rela ia sa cu valorile UE i obiectivele UE, astfel cum acestea dou  sunt 

 
5 Codificare a cauzei C-2/88, Imm. Zwartveld, 6 decembrie 1990, ordonan , ECLI:EU:C:1990:440 (acces 

la informa ii; cooperare loial  în rela ia dintre institu iile CE i statele membre//COM – Olanda). 
6 Aceast  upgradare poate fi considerat  o recunoa tere a jurispruden ei Pupino, C-105/03, potrivit  

P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, op. cit., p. 11. 
7 Acesta cuprinde urm toarele concepte: separarea competen elor între institu ii i, în acela i timp, colabo-

rarea între acestea. 
8 Institu iile au propriile regulamente de organizare intern , î i numesc proprii func ionari, de exemplu. 
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definite de art. 2 i 3 TUE. Men ion m c , în urma studiul articolelor în care apare cuvântul 
misiune/misiuni, concluzia este în sensul c  acestea sunt modalit i concrete prin care 
structura institu ional  a UE pune în aplicare obiectivele UE, cu respectarea valorilor UE.  

În mod excep ional, în dou  locuri din tratate, i anume în art. 4-3, par. 3 TUE i în art. 
343 TFUE (acesta din urm  în contextul referirii la privilegiile i imunit ile UE), apare 
sintagma misiuni ale UE. În toate celelalte situa ii este vorba despre misiuni ale uneia dintre 
institu iile/organele, agen iile, oficiile UE. În aceste dou  situa ii, în opinia noastr , având în 
vedere i celelalte articole în care apare acest concept, misiuni trebuie interpretat în sensul 
de obiective ale UE9.  

2.2. Cazuri speciale de cooperare loial  (Tratatul de la Lisabona) 

Principiul general al cooper rii loiale are, potrivit jurispruden ei Cur ii, o aplicare 
subsidiar  în raport cu prevederile speciale din Tratate.  

În continuare, vom prezenta diferite forme concrete pe care le poate lua cooperarea 
loial  în tratate. 

1. C-31/00, Dreesen, 2002 – Curtea a statuat: „interpretarea art. 10 EC nu pare a fi 
necesar , interpretarea doar a art. 43 CE (actual art. 49 TFUE) fiind suficient  pentru 
Curte”. Problema de drept din cauz  era reprezentat  de obliga ia SM de recunoa tere 
reciproc  în cadrul libert ii de stabilire. Principiul recunoa terii reciproce este afirmat i în 
cazul 120/78, Rewe-Zentral (Cassis de Dijon), 1979 (caz de loialitate orizontal , între  
SM UE). 

2. art. 288 TFUE este lex specialis fa  de art. 4.3 TUE – datoria SM de a lua toate 
m surile pentru transpunerea directivelor. 

3. art. 291 TFUE este lex specialis fa  de art. 4.3 TUE – datoria SM cu privire la 
celelalte acte obligatorii ale UE. 

(1) Statele membre iau toate m surile de drept intern necesare pentru a pune în 
aplicare actele obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii. 

(2) În cazul în care sunt necesare condi ii unitare de punere în aplicare a actelor 
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, aceste acte confer  Comisiei competen e 
de executare sau, în cazuri speciale i temeinic justificate, precum i în cazurile prev zute 
la art. 24 i 26 din Tratatul privind Uniunea European , Consiliului. 

(3) În în elesul alin. (2), Parlamentul European i Consiliul, hot rând prin 
regulamente, în conformitate cu procedura legislativ  ordinar , stabilesc, în prealabil, 
normele i principiile generale privind mecanismele de control de c tre statele membre al 
exercit rii competen elor de executare de c tre Comisie. 

(4) În titlul actelor de punere în aplicare se introduc cuvintele „de punere în 

aplicare”. 

 
4. dialog interinstitu ional între institu iile UE (uneori prin intermediul acordurilor 

interinstitu ionale – art. 295 TFUE + art. 17 TUE), de exemplu – procedura 
co-deciziei/legislativ  sau procedura adopt rii bugetului. 

 
9 Valori ale UE – obiective ale UE – misiuni (în sens de sarcini/tasks) ale structurii institu ionale – obliga ii 

ale SM. 
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5. conflicte de putere între institu ii – conflicte de baze legale/dubl  baz  legal  i 
motivarea actelor UE (art. 296 TFUE, fostul art. 253 CE) (cazuri relevante: COM vs. 
Consiliu, 45/86, 1987, COM vs. Consiliu, 300/89, 1991, Regatul Unit al MB i Irlandei de 
Nord vs. Consiliu, 84/94, 1996). 

6. Art. 4 TUE este, de asemenea, temeiul general pentru r spunderea extracon-
tractual  a SM privind aplicarea dreptului UE, creat  pe cale jurispruden ial  de instan a de 
la Luxembourg. 

7. Efectul indirect/interpretarea conform  (interpretarea dreptului na ional în lumina 
dreptului UE) – cazul Van Colson, 14/83, 1984 (cu privire la directiv ). 

8. Înc lcarea art. 34 TFUE – interzicerea restric iilor cantitative i a oric ror m suri 
cu efect echivalent. Caz relevant: COM vs. Fr., Strawberries, C-265/95, 1997. 

9. Aplicarea efectiv  a directivei (efectul util10 = directiva s  func ioneze efectiv, 
consacrat de CJUE în cazul Van Duyn vs. Home Office, C-41/74, 1974) i a normelor 
tratatelor (cazul Fédéchar, 8/55, CECA – prima oar  afirmat acest principiu: pour une 
application raisonable et utile des normes du traité, apoi în cazul Rewe Zentral/Cassis de 
Dijon, 120/78, 1979). 

2.3.  Reglementarea loialit ii la nivelul dreptului intern al statelor 
membre – studiu de caz: România 

Reflectarea principiului cooper rii loiale la nivelul dreptului românesc are loc în  
art. 148 alin. (4) din Constitu ia României, republicat , i, de asemenea, în Legea  
nr. 157/2005 de ratificare a tratatului de aderare a României la UE, la art. 2. Red m mai jos, 
într-un tabel comparativ, con inutul prevederilor men ionate, pentru a remarca similaritatea 
con inutului lor. 

Constitu ia României Legea nr. 157/2005 

Titlul VI Integrarea euroatlantic  
Articolul 148 Integrarea în Uniunea European  
(1) Aderarea României la tratatele constitutive ale 
Uniunii Europene, în scopul transfer rii unor 
atribu ii c tre institu iile comunitare, precum i al 
exercit rii în comun cu celelalte state membre a 
competen elor prev zute în aceste tratate, se face 
prin lege adoptat  în edin a comun  a Camerei 
Deputa ilor i Senatului, cu o majoritate de dou  
treimi din num rul deputa ilor i senatorilor.  
 (2) Ca urmare a ader rii, prevederile tratatelor 
constitutive ale Uniunii Europene, precum i 
celelalte reglement ri comunitare cu caracter 
obligatoriu, au prioritate fa  de dispozi iile 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Art. 2 – Parlamentul, Pre edintele 
României, Guvernul i autoritatea 
judec toreasc  garanteaz  ducerea la 
îndeplinire a obliga iilor României 

 
10 P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, op. cit., p. 262: Effet utile & effectiveness are 

expressions of the idea that EU law must be construed and applied as to enable it to function in the way it has 
been concieved. 
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contrare din legile interne, cu respectarea 
prevederilor actului de aderare.  
 
 (3) Prevederile alin. (1) i (2) se aplic , în mod 
corespunz tor, i pentru aderarea la actele de 
revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii 
Europene.  
(4) Parlamentul, Pre edintele României, 
Guvernul i autoritatea judec toreasc  
garanteaz  aducerea la îndeplinire a obliga iilor 
rezultate din actul ader rii i din prevederile 
alin. (2).  
 
(5) Guvernul transmite celor dou  Camere ale 
Parlamentului proiectele actelor cu caracter 
obligatoriu înainte ca acestea s  fie supuse 
aprob rii institu iilor Uniunii Europene.  

rezultate din actul ader rii i din 
prevederile tratatelor constitutive 
ale Uniunii Europene, precum i din 
celelalte reglement ri comunitare cu 
caracter obligatoriu. 
 
 
 
Art. 2 – Parlamentul, Pre edintele 
României, Guvernul i autoritatea 
judec toreasc  garanteaz  ducerea 
la îndeplinire a obliga iilor 
României rezultate din actul 
ader rii i din prevederile tratatelor 
constitutive ale Uniunii Europene, 
precum i din celelalte reglement ri 
comunitare cu caracter obligatoriu. 

 Art. 3 – În în elesul Tratatului de 
aderare, al Tratatului de instituire a 
unei Constitu ii pentru Europa, al 
Tratatului de instituire a Comunit ii 
Europene, al Tratatului de instituire 
a Comunit ii Europene a Energiei 
Atomice i al Tratatului privind 
Uniunea European , precum i al 
altor reglement ri comunitare cu 
caracter obligatoriu, urm torii 
termeni se definesc dup  cum 
urmeaz : 
 a) prin resortisant al unui stat se 
în elege persoana fizic  sau juridic  
având cet enia, respectiv 
na ionalitatea acelui stat, în 
conformitate cu legisla ia intern  a 
acestuia; 
 b) prin resortisant român se în elege 
persoana fizic  sau juridic  având 
cet enia, respectiv na ionalitatea 
român , potrivit legisla iei române. 

 
În concluzie, „statutul de stat membru al UE comport  numeroase obliga ii specifice 

care merg mult dincolo de simpla obliga ie de a executa tratatele constitutive cu 
bun -credin . Acest statut se compune dintr-o serie de obliga ii, pe care le putem regrupa 
sub numele sintetic de obliga ie de fidelitate sau de loialitate (dup  obliga ia de loialitate 
federal , Bundestreuepflicht, degajat  de Tribunalul Constitu ional Federal al Germaniei, i 
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pe care o reg sim i în alte state federale. Aceast  obliga ie general  se analizeaz  conform 
unei grada ii, mergând de la o obliga ie de cooperare (cu o obliga ie, la nevoie, de a ac iona 
de manier  supletiv , în caz de criz  sau caren  a institu iilor comunitare) la o obliga ie mai 
constrâng toare de solidaritate, trecând printr-o obliga ie de colaborare sau o obliga ie de 
loialitate”11.  

Sec iunea a 3-a 

Principiul subsidiarit ii12 

La subsidiarité comprend bien deux aspects indissociables: 
 le droit pour chacun d’exercer ses responsabilités là où il peut le mieux s’accomplir;  

 le devoir des pouvoirs publics de donner à chacun les moyens de s’accomplir 

pleinement (…).  

Conçue ainsi, la subsidiarité est bien une pédagogie de l’approche fédérale13. 
Jacques Delors14 
 
Uniunea European  nu se consider  stat federal; niciun stat membru nu ar putea, de 

altfel, accepta în acest stadiu al lucrurilor un astfel de statut. Natura Uniunii Europene este 
una complex , dar se bazeaz  pe principii de drept care o apropie de o organizare federal 15. 
Scopul tratatelor europene este de a da acestor principii ale federalismului european o 
valoare juridic  suprem  inserându-le în tratate. Aceste principii permit repartizarea mai 
exact  a competen elor în cadrul UE i reglementarea importan ei lor în cadrul ordinii juri-
dice europene, dar mai ales na ionale16. Astfel cum am observat anterior, sunt reglementate 
o repartizare vertical  a competen elor între UE i statele membre (guvernat  de principiile 
atribuirii de competen e, subsidiarit ii i al cooper rii loiale17) i una pe orizontal  în 
cadrul UE (guvernat  de principiul atribuirii de competen e, principiul propor ionalit ii i 

al cooper rii loiale18). În ceea ce prive te subsidiaritatea, aceasta nu poate fi în eleas  i 

 
11 V. Constantinesco, S. Pierré-Caps, Drept constitu ional, Ed. Universul Juridic, Colec ia: Eunomia, 

Bucure ti, 2022, p. 355. 
12 Sec iune preluat  din M.-A. Dumitra cu, Dreptul Uniunii i specificitatea acestuia, ed. a 2-a, rev zut  i 

ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2015, p. 66-73. 
13 „Subsidiaritatea cuprinde dou  aspecte indisociabile: dreptul fiec ruia de a exercita responsabilit ile sale 

acolo unde ele pot fi îndeplinite cel mai bine, datoria puterilor publice de a da fiec ruia mijloacele de a se realiza 
pe deplin (…). Conceput  astfel, subsidiaritatea reprezint  de fapt o pedagogie a abord rii federale”. 

14 J. Delors (artizanul introducerii principiului subsidiarit ii în Tratatul de la Maastricht), Le Principe de 
subsidiarité: contribution au débat, în Subsidiarité: défi du changement, EIPA, 1991 (Actes du Colloques 
Jacques Delors, 1991). 

15 C. Debbasch, J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, Droit constitutionnel et institutions politiques,  
Ed. Economica, 2001: „Federa ia este o asociere de state care au decis voluntar s  creeze organe comune c rora 
s  le delege mai mult sau mai pu in din competen ele lor (s.n.), citat de http://www.oboulo.com/principes-
repose-federalisme-europeen-27783.html, p. 1, 2007. 

16 Sur quels principes repose le fédéralisme européen?, http://www.oboulo.com/principes-repose-fede 
ralisme-europeen-27783.html, p. 1, 2007. 

17 A se vedea hot rârile CJCE, Grecia/Consiliul, 204/86, 27 septembrie 1988, ECLI:EU:C:1988:450 i 
Zwartveld, 2/88, 13 iulie 1990. 

18 A se vedea hot rârile CJCE: Grecia/Consiliul, 204/86, precitat  i Zwartveld, 2/88, precitat . 
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definit  pe deplin decât în contextul federalismului, fiind privit  ca fiind cel mai important 
element al diviziunii pe vertical  a puterii19, potrivit lui Nicholas Emiliou. 

În acest context, preciz m c  Tratatul de la Lisabona continu  linia inaugurat  de 
Tratatul de la Maastricht20, care a marcat o nou  etap  în procesul de creare a unei Uniuni 
din ce în ce mai strânse între popoarele Europei, în care deciziile s  fie luate cât mai 
aproape posibil de cet eni. Acest principiu presupune reforme institu ionale destinate s  
consolideze legitimitatea democratic  a institu iilor i principiile subsidiarit ii21 i pro-
por ionalit ii22. 

Subsidiaritatea este principiul conform c ruia UE ac ioneaz  doar în m sura în care la 
nivelul s u se pot realiza mai bine obiectivele decât la nivelul statelor membre, privite 
individual. Astfel, nu trebuie f cut la nivel unional decât ceea ce nu poate fi realizat la nivel 
na ional. „Dac  principiul, astfel enun at, pare clar i indiscutabil, totu i el nu face nicio dis-
tinc ie clar  între competen ele UE i cele statale”23. De asemenea, principiul subsidiarit ii 
nu afecteaz  repartizarea competen elor24, ci întinderea competen elor transferate 
superstructurii federale25. „Prin natura sa, subsidiaritatea este destinat , deci, s  se aplice 
sistemelor descentralizate sau, în orice caz, imprimate de un anumit grad de federalism, 
modelul german fiind predecesorul celui al UE în utilizarea pertinent  a principiului sub-
sidiarit ii”26. Astfel, potrivit lui Nicholas Emiliou, „studiile comparative arat  c  acest 
concept al subsidiarit ii pare a fi cel mai elaborat în Germania, lucru u or de explicat prin 
faptul c  legea fundamental  german  a fost prima care a incorporat indirect principiul 

 
19 N. Emiliou, Subsidiarity: an effective barrier against „the enterprises of ambition”?, European Law 

Review, 1992, p. 4. 
20 Principiul subsidiarit ii apare, pentru prima oar , în AUE (1986) cu referire doar la legisla ia în dome-

niul mediului. Prin TUE este ridicat la nivel de principiu constitu ional general, valabil pentru orice domeniu. În 
1997, a fost anexat la Tratatul de la Amsterdam Protocolul cu privire la aplicarea principiilor subsidiarit ii i 
propor ionalit ii, care a oferit explica ii suplimentare. 

21 Termenul vine din latinescul subsidium, din domeniul militar, care însemna „ajutor care st tea în 
fundal”, adic  asisten  care avea caracter secundar. În filozofia politic , principiul desemneaz  ideea c  o 
autoritate central  trebuie s  aib  rol subsidiar, îndeplinind doar acele sarcini care nu pot fi duse la bun sfâr it 
eficient la nivel local. De asemenea, principiul a fost invocat, începând cu anul 1891, de Biserica Catolic . 
Principiu juridic a devenit prin consacrarea sa de Constitu ia german , prin intermediul c reia a p truns, practic, 
în ordinea juridic  a UE. 

22 J.L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L’Union Européenne, edi ia a 7-a, Ed. Dalloz, 2008, p. 250. 
23 „Curtea, i o mare parte din literatura de specialitate, face o distinc ie între «dac » Comunitatea ar trebui 

s  î i exercite competen a i «cum» s  o fac . Primul este conceptualizat ca subsidiaritate, cel de-al doilea este 
v zut ca propor ionalitate. (...) Dar «dac  i «cum» ale unei anumite ac iuni sunt în mod inerent legate unul de 
cel lalt. Principiul subsidiarit ii va întreba, astfel, dac  legiuitorul european a limitat în mod inutil autonomia 
na ional . O analiz  subsidiarit ii, care nu va pune sub semnul întreb rii propor ionalitatea federal  a unei legi 
europene este menit  s  r mân  doar un formalism gol de con inut. Subsidiaritatea corect în eleas  este 
propor ionalitate federal . (...) Triumviratul constitu ional din articolul 5 CE ar putea fi astfel explicat dup  cum 
urmeaz : principiul enumer rii ne va spune dac  Comunitatea poate ac iona într-un domeniu. Principiul 
subsidiarit ii va examina dac  legisla ia european  restrânge în mod dispropor ionat autonomia na ional  i 
principiul propor ionalit ii ne va spune, în cele din urm , dac  legisla ia european  a interferat inutil 

(unnecessarily) cu valorile liberale”. (R. Schütze, Subsidiarity after Lisbon: reinforcing the safeguards of 

federalism?, Cambridge Law Journal, 68(3), noiembrie 2009, p. 532-533). 
24 Nu exist  o regul  exact  care s  permit  determinarea într-o manier  general  i definitiv  întinderea 

unei competen e a UE. 
25 Le principe de subsidiarité, cod 7591, p. 1, www.oboulo.com. 
26 Idem. 
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subsidiarit ii i l-a ridicat la statutul de principiu constitu ional. Creat ini ial ca limit  legal  
a puterilor federale în domeniul competen elor concurente, a dat na tere principiului 
constitu ional de baz  al federalismului cooperativ”27. 

Potrivit doctrinei, subsidiaritatea între ine diversitatea social , cultural , economic  i 
politic . Nu ar trebui s  se uite c  for a Uniunii Europene provine din promovarea 
diversit ii28 (considerat  de doctrin  ca marc  a federalismului). „Subsidiaritatea nu trebuie 
confundat  cu delegarea. Contrar deleg rii, subsidiaritatea presupune ca ini iative s  por-
neasc  de la nivelul cel mai îndep rtat de autoritatea central  i cel mai apropiat de individ, 
autorit ile superioare ab inându-se de la orice interven ie inutil ”29. 

Remarc m c  Preambulul TUE, astfel cum a fost modificat la Lisabona, prevede ideea 
ap rut  la Maastricht – „Hot râ i s  continue procesul de creare a unei uniuni din ce în ce 
mai strânse între popoarele Europei, în care deciziile s  fie luate cât mai aproape posibil de 
cet eni, în conformitate cu principiul subsidiarit ii”. De asemenea, ideea men ionat  este 
reluat  de Titlul I Dispozi ii comune, art. 1 TUE30, care prevede: „Prin prezentul tratat, 
Înaltele P r i Contractante instituie între ele o Uniune European , denumit  în continuare 
«Uniune», c reia statele membre îi atribuie competen e pentru realizarea obiectivelor lor 
comune. Prezentul tratat marcheaz  o nou  etap  în procesul de creare a unei uniuni tot mai 
profunde între popoarele Europei, în cadrul c reia deciziile se iau cu respectarea deplin  a 
principiului transparen ei31 i cât mai aproape cu putin  de cet eni (...)” (s.n.). 

Cele dou  principii în discu ie sunt reglementate de art. 5 TUE, care prevede 
urm toarele: 

(1) Delimitarea competen elor Uniunii este guvernat  de principiul atribuirii. Exerci-
tarea acestor competen e este reglementat  de principiile subsidiarit ii i propor io-

nalit ii.  
(2) În temeiul principiului atribuirii, Uniunea ac ioneaz  numai în limitele compe-

ten elor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor 
stabilite prin aceste tratate. Orice competen  care nu este atribuit  Uniunii prin tratate 
apar ine statelor membre.  

(3) În temeiul principiului subsidiarit ii, în domeniile care nu sunt de competen a sa 
exclusiv , Uniunea intervine numai dac  i în m sura în care obiectivele ac iunii preco-
nizate nu pot fi realizate în mod satisf c tor de statele membre nici la nivel central, nici la 
nivel regional i local, dar datorit  dimensiunilor i efectelor ac iunii preconizate, pot fi 
realizate mai bine la nivelul Uniunii.  

 
27 N. Emiliou, op. cit., p. 21. 
28 Ibidem, p. 1. 
29 A se vedea: 
C.-G. Achimescu, Principiul subsidiarit ii în domeniul protec iei europene a drepturilor omului,  

Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2015, p. 2. 
C. Achimescu, Subsidiaritatea în triunghiul jurisdic ional instan e na ionale – Curtea European  a 

Drepturilor Omului – Curtea de Justi ie a Uniunii Europene, Conferin a interna ional  „Corela ia dintre 
dreptul interna ional i dreptul intern al statelor”, Chi in u, 14 noiembrie 2014, Culegerea comunic rilor. Ch.: 
F.E.-P. Tipografia Central , Chi in u, 2015. 

30 Fostul art. 1 TUE. 
31 Precizare nou  fa  de vechea form  a TUE. 
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Institu iile Uniunii aplic  principiul subsidiarit ii în conformitate cu Protocolul 
privind aplicarea principiilor subsidiarit ii i propor ionalit ii32. Parlamentele na ionale 
asigur  respectarea principiului subsidiarit ii, în conformitate cu procedura prev zut  în 
respectivul protocol.  

(4) În temeiul principiului propor ionalit ii, ac iunea Uniunii, în con inut i form , 
nu dep e te ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.  

Institu iile Uniunii aplic  principiul propor ionalit ii în conformitate cu Protocolul 
privind aplicarea principiilor subsidiarit ii i propor ionalit ii. (s.n.) 

În contextul scopului UE de a ac iona „astfel încât deciziile s  fie luate la un nivel cât 
mai apropiat de cet enii Uniunii” i în vederea stabilirii „condi iilor de aplicare a princi-
piilor subsidiarit ii i propor ionalit ii prev zute la art. 5 din Tratatul privind Uniunea 
European ” i al instituirii unui „sistem de control al aplic rii respectivelor principii”, 
Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiarit ii i propor ionalit ii detaliaz  modul 
în care poate fi verificat  motivarea proiectelor de acte legislative cu privire la respectarea 
celor dou  principii, fiecare institu ie având obliga ia de asigura în permanen  respectarea 
lor, potrivit art. 1 al Protocolului men ionat.  

Trebuie men ionat c  aplicarea principiului subsidiarit ii a fost una dintre cele patru 
teme prioritare precizate în Declara ia privind viitorul Europei anexat  Tratatului de la Nisa, 
care punea întrebarea dac  „parlamentele na ionale trebuie s  se concentreze pe reparti ia 
competen elor între Uniune i statele membre, de exemplu prin controlul prealabil al 
respect rii principiului subsidiarit ii”33. Astfel, potrivit lui F.-X. Priollaud i D. Siritzky, 
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarit ii i propor ionalit ii instaureaz  
un control dublu (independent unul de cel lalt): politic, în faza elabor rii proiectelor de acte 
legislative europene (dreptul de alert  precoce ex ante), apoi unul jurisdic ional prin 
intermediul posibilit ii pe care o vor avea statele membre de a sesiza CJUE în numele 
parlamentului lor na ional sau al unei camere a acestuia (dreptul la ac iune ex post, care 
trebuie exercitat în termen de dou  luni de la adoptarea actului i poate conduce la anularea 
acestuia de Curte34)35.  

Remarc m reglementarea noului rol al parlamentelor na ionale36, ap rut în contextul 
preocup rii pentru a încuraja „o participare sporit  a parlamentelor na ionale la activit ile 
Uniunii Europene i a consolida capacitatea acestora de a- i exprima punctul de vedere 
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, precum i asupra altor chestiuni 
care pot prezenta un interes deosebit pentru acestea”. Astfel, parlamentele na ionale 

 
32 Protocolul nr. 2. 
33 F.-X. Priollaud, D. Siritzky, Le traité de Lisbonne. Commentaire, article par article, des nouveaux 

traités européens (TUE et TFUE), La Documentation Française, Paris, 2008, p. 430. 
34 Potrivit jurispruden ei sale, Curtea va verifica nu doar motivarea principiului subsidiarit ii (a se vedea 

hot rârea CJCE, Germania/Parlamentul European i Consiliul UE, C-233/94, 13 mai 1997, 
ECLI:EU:C:1997:231), ci i diferen ele existente între legisla iile na ionale care justific  o ac iune a UE, din 
cauza obstacolelor pe care aceste diferen e le-ar putea reprezenta în cadrul pie ei interne (a se vedea hot rârile 
CJCE: British American Tobacco & Imperial Tobacco, C-491/01, 10 decembrie 2002, ECLI:EU:C:2002:741 i 
Comisia/Germania, C-103/01, 22 mai 2003, ECLI:EU:C:2003:301). 

35 F.-X. Priollaud, D. Siritzky, op. cit., p. 431. 
36 Înc  de la Tratatul de la Amsterdam a ap rut obliga ia institu iilor UE de a informa parlamentele 

na ionale cu privire la actele normative, iar la Lisabona, s-a extins num rul actelor cu privire la care transmiterea 
c tre parlamentele na ionale este obligatorie. Îns , înainte de Tratatul de Reform , nu era reglementat rolul 
acestora de a controla respectarea principiului subsidiarit ii. 


